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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZUJI
GRADA NASICA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada NaSica (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 20. ozujka do 13. srpnja 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
zupanije. Grad obuhvaéa 19 naselja s ukupno 16 224 stanovnika (prema popisu
stanovnisStva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procisS¢eni tekst i 137/15), gradovi u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada su ustrojena Cetiri upravna
odjela. Koncem 2015. Grad je imao 26 zaposlenika (ha neodredeno vrijeme), Cetiri osobe
na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i duznosnika Koji
duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Koncem 2016. ima 27 zaposlenika (od
toga 26 na neodredeno vrijeme i jedan na odredeno zbog povecanog obima poslova u
upravnom odjelu), jedanaest osoba na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa i duznosnika koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. je bio gradonacelnik Kresimir
Zagar.

Grad ima Cetiri proraCunska korisnika (djecji vrti¢, knjiznicu i €itaonicu, muzej i javnu
vatrogasnu postrojbu) u kojima su koncem 2016. bila 72 zaposlenika i €iji su rashodi za
place i materijalni rashodi osigurani u proracunu. Takoder, u gradskom proraCunu se iz
decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za javnu vatrogasnu postrojbu. Grad je
vlasnik trgovackog drustva za komunalne djelatnosti. Kao jedini osniva¢ ima 100,0 %
udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za lokalni razvoj i poslovne usluge, a
zajedno s drugim jedinicama lokalne samouprave Grad je suosnivaC dva trgovacka
drustava u kojima ima 25,0 %, odnosno 88,0 % udjela u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna i izmjene proracuna su doneseni u skladu
s propisima. ProraCunom su prihodi planirani u iznosu $2.247.000,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu 52.832.000,00 kn te je planirano koristenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 585.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz listopada 2016.,
prihodi su planirani u iznosu 63.974.400,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 65.434.000,00 kn
te je planirano koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
1.459.600,00 kn.

Izmjenama i dopunama proraCuna prihodi su planirani za 11.727.400,00 kn ili
22,4 %, a rashodi i izdaci za 12.602.000,00 kn ili 23,9 % viSe u odnosu na prora¢un. Na
povecanje proracunskih prihoda te rashoda i izdataka najviSe je utjecalo planiranje
povecanja prihoda od donacija odnosno izdataka za dionice i udjele u glavnici trgovackih
drustava u javhom sektoru u iznosu 9.480.500,00 kn.
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Prihodi za 2016. su ostvareni u iznosu 45.638.420,00 kn, $to je za 18.335.980,00 kn
ili 28,7 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja su kod pomod¢i koje su
ostvarene manje za 14.887.782,00 kn ili 71,0 %, prihoda od prodaje nefinancijske imovine
ostvarenih manje za 3.630.069,00 kn ili 90,0 % i prihoda od imovine ostvarenih manje za
975.375,00 kn ili 31,6 %. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 44.131.384,00 kn, sto je
za 21.302.616,00 kn ili 32,6 % manje od planiranih. Vrijednosno je najznacajnije
odstupanje kod rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za
17.426.477,00 kn ili 75,4 %.

ProraCun, izmjene i dopune proraCuna te lzvjeStaj o izvrSenju proraduna sadrze
prihode Grada te rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda te vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika. Vlastiti i
namjenski prihodi proracunskih korisnika su planirani u iznosu 1.791.050,00 kn. Odlukom
o izvrSavanju proracuna Grada, prihodi koje ostvare proracunski korisnici se uplacuju u
proracun.

Prema odredbi €lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedece dvije godine. Grad je uz proracun za
2016. donio projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama, za 2017. su
planirani prihodi i primici u iznosu 93.103.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
94.709.000,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 1.606.000,00 kn. Za 2018. su planirani prihodi i primici u iznosu 103.006.000,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 103.106.000,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu 100.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa koji sadrzi programe i projekte razvoja Grada
u razdoblju od 2016. do 2018., povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proraCuna. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za
ulaganja u izgradnju poslovnih objekata u iznosu 94.083.000,00 kn, od ¢ega 8.183.000,00
kn u 2016. Tijekom godine za izgradnju poslovnih objekata je utroseno 35.303,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim tijelima i objavljeni su na mreznim stranicama Grada u propisanim rokovima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi
su ostvareni u iznosu 43.746.950,00 kn, $to je za 2.501.572,00 kn ili 5,4 % manje u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 17.816.901,00 19.227.964,00 107,9
2. Pomodi 5.121.002,00 5.400.128,00 105,5
3. Prihodi od imovine 2.326.068,00 2.113.140,00 90,8
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 5.813.025,00 6.919.924,00 119,0
5 Prihodi_od _prodaje proizvgda i robe te pruzenih 9.007.430,00 9.583.465,00 106,4
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 108.346,00 99.358,00 91,7
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 555.750,00 402.971,00 72,5
8. Primici od financijske imovine i zaduZzivanja 5.500.000,00 0,00 -
Ukupno 46.248.522,00 43.746.950,00 94,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 19.227.964,00 kn ili 44,0 %,
prinodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
9.583.465,00 kn ili 21,9 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 6.919.924,00 kn ili 15,8 %. Svi drugi prihodi
iznose 8.015.597,00 kn ili 18,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknada za
koncesije, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni i vodni doprinos, doprinos za Sume, naknada za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomenicku rentu, boravisnu pristojbu, naknada
za prikljuenje na objekte komunalne infrastrukture i promjenu namjene poljoprivrednog
zemljista, donacije te prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta i stambenih objekata.
Ostvareni su u iznosu 12.468.332,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 28,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 19.227.964,00 kn se odnose na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu 17.925.795,00 kn, poreza na promet nekretnina u
iznosu 597.903,00 kn te gradske poreze (porez na tvrtku, potrosnju i ku¢e za odmor) u
iznosu 704.266,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 8,0 %. U odnosu na
prethodnu godinu, veéi su za 1.411.063,00 kn najvec¢im dijelom jer je u 2016. ostvaren veci
porez i prirez na dohodak od svih djelatnosti.

Pomoci u iznosu 5.400.128,00 kn se odnose na pomodéi od izvanproracunskih
korisnika u iznosu 1.535.326,00 kn, pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u
iznosu 1.517.980,00 kn, iz drugih proracuna u iznosu 1.325.791,00 kn, medunarodnih
organizacija u iznosu 871.031,00 kn i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava
Europske unije u iznosu 150.000,00 kn.

Pomoci od izvanproraCunskih korisnika u iznosu 1.535.326,00 kn se odnose na
pomoci od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 1.434.904,00 kn (za
izgradnju reciklaznog dvorista) i Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u iznosu 100.422,00
kn (za stru€no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa).
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Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 1.517.980,00 kn se odnose
na sredstva za financiranje javne vatrogasne postrojpe Grada (za 2016. u iznosu
1.505.964,00 kn i razlika manje uplaé¢enog za 2015. u iznosu 12.016,00 kn). Na temelju
Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, Grad je
ostvario ukupno 1.779.245,00 kn (dodatni udio u porezu na dohodak u iznosu 261.265,00
kn i pomo¢i izravnanja u iznosu 1.517.980,00 kn). Sredstva su utroSena u skladu s
posebnim zakonima i provedbenim propisima za financiranje decentralizirane funkcije.

Pomodi iz proracuna u iznosu 1.325.791,00 kn se odnose na pomoci iz drzavnog
proracuna u iznosu 872.693,00 kn te pomodi iz Zupanijskog i opcinskih proracuna u iznosu
453.098,00 kn.

Sredstva pomoci u iznosu 5.299.714,00 kn su utroSena za dobivene namjene, a
100.414,00 kn (56.193,00 kn za stru€no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa i 44.221,00 kn za izradu lokalnog programa djelovanja na mlade) nije utroSeno.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.113.140,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu
852.123,00 kn, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 528.156,00 kn,
spomenicke rente u iznosu 301.585,00 kn te zakupa i iznajmljivanja imovine (poslovnih
prostora, stanova i drugo) u iznosu 289.243,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 6.919.924,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 3.637.633,00 kn, naknada za uporabu javnih povrSina u
iznosu 1.419.676,00 kn, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
u iznosu 622.212,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 318.114,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
u iznosu 9.583.465,00 kn se odnose na kapitalne donacije u iznosu 9.480.500,00 kn i
teku¢e donacije u iznosu 102.965,00 kn. Trgovacko drustvo za javnu vodoopskrbu i
odvodnju u vecinskom vlasnistvu Grada, na temelju zaklju¢enog ugovora u srpnju 2016.,
ustupilo je svoj poslovni udjel u trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti,
Gradu bez naknade. U poslovnim knjigama Grada evidentirani su prihodi od kapitalne
donacije i izdaci za dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava u iznosu 9.480.500,00
kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 402.971,00 kn se odnose na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 209.932,00 kn,
stambenih objekata u iznosu 118.454,00 kn, nematerijalne imovine (ustupanje shage
elektriCcne energije u industrijskoj zoni) u iznosu 60.945,00 kn i gradevinskog zemljiSta u
iznosu 13.640,00 kn. Imovina je prodavana putem natjecaja, po procijenjenoj vrijednosti na
temelju donesenih odluka gradskog vije¢a i gradonacelnika o prodaji.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 42.240.505,00 kn, Sto je za
4.712.505,00 kn ili 10,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2015. za 2016. (3/12)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 4.225.662,00 3.205.763,00 75,9
2. Materijalni rashodi 8.611.979,00 9.133.831,00 106,1
3. Financijski rashodi 149.462,00 225.264,00 150,7
4. Subvencije 567.194,00 794.304,00 140,0
5. Pomocdi unutar opceg proracuna 6.699.650,00 6.670.520,00 99,6
6. qunadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 2.333.996,00 1.728.121,00 74.0
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 5.247.249,00 4.794.692,00 914
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 19.117.818,00 5.382.510,00 28,2
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 10.305.500,00 -
Ukupno 46.953.010,00 42.240.505,00 90,0
Manjak prihoda i primitaka 704.488,00 0,00 -
ViSak prihoda 0,00 1.506.445,00

Najznacajniji udjel imaju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
10.305.500,00 kn ili 24,4%, materijalni rashodi u iznosu 9.133.831,00 kn ili 21,6 %, pomoci
unutar opceg proraCuna u iznosu 6.670.520,00 kn ili 15,8 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.382.510,00 kn ili 12,7 %. Svi drugi rashodi iznose
10.748.144,00 kn ili 25,5 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 3.205.763,00 kn se odnose na bruto place
u iznosu 2.598.670,00 kn, doprinose na place u iznosu 446.971,00 kn i ostale rashode za
zaposlene u iznosu 160.122,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manji su za
1.019.899,00 kn ili 24,1 %, jer je u 2015. na javnim radovima na odredeno vrijeme bilo
zaposleno 50 djelatnika, a u 2016. nije bilo zapoS$ljavanja na javnim radovima.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 9.133.831,00 kn se odnose na rashode za
usluge u iznosu 5.942.867,00 kn (usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja, promidzbe i
informiranja, komunalne usluge, intelektualne i osobne, usluge telefona, poste i prijevoza,
racunalne usluge i ostale usluge), rashode za materijal i energiju u iznosu 1.798.417,00 kn
(energiju, uredski materijal i ostale materijalne rashode, materijal i sredstva za CiScenje i
odrzavanje, literaturu i sitan inventar i auto gume), naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 222.752,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
56.626,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 1.113.169,00 kn
(vrijednosno znacajniji rashodi se odnose naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela
povjerenstava i slicno u iznosu 304.174,00 kn i reprezentaciju u iznosu 267.666,00 kn).

U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 5.414.154,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za odrZavanje
komunalne infrastrukture su rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje javnih cesta u
iznosu 1.955.042,00 kn, utroSenu elektricnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu
1.415.906,00 kn, odrzavanje javnih povrSina u iznosu 1.087.182,00 kn i CiS¢enje javnih
povrSina u iznosu 382.611,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 225.264,00 kn se odnose na kamate na
primljeni zajam od poslovne banke u 2015. u iznosu 173.599,00 kn, bankarske usluge i
usluge platnog prometa u iznosu 50.436,00 kn i zatezne kamate iz poslovnih odnosa u
iznosu 1.229,00 kn.
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Subvencije ostvarene u iznosu 794.304,00 kn se odnose na subvencije trgovackim
drustvima u javnom sektoru u iznosu 516.673,00 kn i subvencije trgovackim drustvima,
poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora u iznosu 277.631,00 kn.

Subvencije trgovackim drustvima u javnhom sektoru su dane lokalnim razvojnim
agencijama u iznosu 441.277,00 kn, lokalnom radiju u iznosu 70.000,00 kn i regionalnoj
razvojnoj agenciji u iznosu 5.396,00 kn, na temelju zaklju€enih sporazuma o sufinanciranju
i rjieSenja gradonacelnika.

Vrijednosno znacajnije subvencije trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i
obrtnicima izvan javnog sektora su dane za novo zapoSljavanje i samozapoSljavanje,
ulaganja u opremu i uredaje za proizvodnju deficitarnih i tradicijskih proizvoda u iznosu
183.958,00 kn, uzgoj pcelinjih zajednica u iznosu 39.920,00 kn i unapredenje
poljoprivredne proizvodnje u iznosu 32.448,00 kn, u skladu s donesenim programima.

Pomoc¢i unutar opceg proraCuna ostvarene u iznosu 6.670.520,00 kn se odnose na
prijenose proracunskim Kkorisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 6.574.766,00 kn i pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna
(2upanijskoj bolnici i osnovnim i srednjoj Skoli) u iznosu 95.754,00 kn.

Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 6.574.766,00 kn odnose se na dane pomo¢i (prijenose sredstava) za
rashode poslovanja u iznosu 6.493.007,00 kn i rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 81.759,00 kn. Sredstva su prenesena dje€jem vrticima u iznosu 2.925.251,00 kn,
javnoj vatrogasnoj postrojbi Grada u iznosu 2.237.825,00 kn, narodnoj knjiznici i Citaonici u
iznosu 759.122,00 kn i muzeju u iznosu 652.568,00 kn na temelju planiranih sredstava u
proracunu.

Naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.728.121,00 kn, se odnose na pomoci
obiteljima za potrebe podmirenja troSkova stanovanja u iznosu 809.327,00 kn, stipendije
studentima u iznosu 284.900,00 kn, pomo¢ roditeljima za opremu novorodenoj djeci u
iznosu 229.000,00 kn, troSkove prehrane djece u osnovnim 8kolama u iznosu 161.770,00
kn, uskrsnicu za umirovljenike u iznosu 86.800,00 kn i druge naknade iz proracduna u
iznosu 156.324,00 kn. Naknade gradanima i kucCanstvima su isplatene u skladu s
Odlukom o socijalnoj skrbi i Programom javnih potreba u socijalno skrbi Grada u 2016.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 4.794.692,00 kn se odnose na teku¢e donacije u
iznosu 4.309.377,00 kn, kapitalne pomoc¢i u iznosu 279.017,00 kn, kazne, penale i
naknade Stete u iznosu 136.298,00 kn (naknade Stete po sudskim presudama i
uzrokovane prirodnim katastrofama) i kapitalne donacije 70.000,00 kn (vjerskoj zajednici
za rekonstrukciju sjevernog procelja svetista crkve).

TekucCe donacije ostvarene u iznosu 4.309.377,00 kn se odnose na donacije za
realizaciju javnih potreba u sportu u iznosu 1.420.446,00 kn, vatrogasnoj zajednici u
iznosu 922.756,00 kn, turistickoj zajednici za kulturne manifestacije u iznosu 400.000,00
kn, udrugama gradana civilnog drustva u iznosu 299.797,00 kn, privatnim vrti¢ima na
podrucju Grada u skladu s Odlukom o sufinanciranju troSkova boravka djece jasliCke dobi
u iznosu 284.800,00 kn, mjesnim odborima za javne potrebe u iznosu 256.000,00 kn,
realizaciju javnih potreba u kulturi u iznosu 203.712,00 kn, gradskoj organizaciji Crvenog
kriza u iznosu 124.320,00 kn u skladu s Pravilnikom i nacinu i rokovima placanja sredstava
iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
Crvenog kriza (Narodne novine 18/11), politickim strankama u iznosu 103.200,00 kn u
skladu s Odlukom o rasporedivanju sredstava za redovito godi$nje financiranje politickih
stranaka zastupljenih u Gradskom vijeéu Grada u 2016. i druge donacije u iznosu
294.346,00 kn.
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Donacije udrugama za financiranje programa i/ili projekata u sportu, kulturi, tehnickoj
kulturi, organizacijama civilnog drustva, nacionalnim zajednicama i udrugama u podrucju
socijalne skrbi dane su na temelju provedenog javnog natjeCaja odnosno javnog poziva za
financiranje jednokratnih aktivnosti udruga te bez provodenja javnog natjeCaja za
jednokratnu dodjelu financijskih sredstava do 5.000,00 kn za aktivhosti koje iz opravdanih
razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu udruge u skladu s odredbama Uredbe
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcCe dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15) i Odlukom o
utvrdivanju kriterija za odredivanje programa i projekata udruga od interesa za Grad i
njihovom financiranju iz proracuna Grada. U skladu s zaklju¢enim ugovorima, korisnici
sredstava podnosili su Gradu programski materijal i financijsko izvjeS¢e za 2016.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 5.382.510,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu manji su za 13.735.308,00 kn, jer je u 2015. trgovacko
drustvo za javnu vodoopskrbu i odvodnju darovalo Gradu zemljiste oko velikog parka u
iznosu 5.666.730,00 kn, a fizicka osoba dio malog dvorca i dio zemljista oko dvorca u
iznosu 3.333.500,00 kn te je kuplien dio malog dvorca iz sredstava kredita u iznosu
5.285.727,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na
izgradnju i opremanje reciklaznog dvorista u iznosu 1.843.885,00 kn, izgradnju nogostupa,
javne rasvjete, rekonstrukciju cesta i sanaciju nogostupa u iznosu 1.535.862,00 kn,
nabavu gradevinskog zemljiSta u iznosu 249.372,00 kn, izradu elaborata za uredenje
prometa u Gradu u iznosu 178.875,00 kn i izradu konzervatorske studije za dvorac u
iznosu 148.437,00 kn. Ostvareni su u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i vodne infrastrukture te gradevina za gospodarenje otpadom u
2016.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 10.305.500,00 kn
odnose se na izdatke za dionice i udjele u glavnici trgovackih druStava u iznosu
9.480.500,00 kn i otplate glavnice primljenih zajmova od poslovne banke iz 2015. u iznosu
825.000,00 kn za financiranje kupovine nekretnine.

Visak prihoda tekuce godine iznosi 1.506.445,00 kn. ViSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 3.888.221,00 kn (viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 4.592.709,00 kn i manjak iz 2015. u iznosu 704.488,00 kn) te viSak prihoda i
primitaka raspoloZziv u sljede¢em razdoblju iznosi 5.394.666,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 196.016.965,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn

R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 119.988.359,00 | 122.223.183,00 | 101,9
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 30.464.614,00 30.714.270,00 100,8
1.2. Gradevinski objekti 77.715.715,00 77.545.925,00 99,8
1.3. Postrojenja i oprema 931.027,00 1.841.076,00 | 197,7
1.4. Prijevozna sredstva 38.901,00 0,00 -
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 7.718.294,00 8.112.237,00 | 105,1
1.6. Druga nefinancijska imovina 3.119.808,00 4.009.675,00 | 128,5
2. Financijska imovina 68.833.681,00 73.793.782,00 | 107,2
2.1. Nové&ana sredstva 4.990.264,00 6.099.374,00 122,2
2.2. Ostala potrazivanja 361.176,00 566.526,00 | 156,9
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 46.816.538,00 51.383.744,00 | 109,8
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 13.398.229,00 12.804.305,00 95,6
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 3.267.474,00 2.939.833,00 90,0
Ukupno imovina 188.822.040,00 | 196.016.965,00 | 103,8
3. Obveze 6.967.731,00 5.948.342,00 85,4
3.1 Obveze za rashode poslovanja 1.223.755,00 974.678,00 79,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 243.976,00 298.664,00 122,4
3.3. Obveze za kredite i zajmove 5.500.000,00 4.675.000,00 85,0
4, Vlastiti izvori 181.854.309,00 | 190.068.623,00 | 104,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 188.822.040,00 | 196.016.965,00 | 103,8
Izvanbilanéni zapisi 74.585,00 74.585,00 | 100,0

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost zgrada (uredski i stambeni
objekti, dvorci, drustveni domovi, zgrada kina, policijska postaja i druge zgrade) u iznosu
30.331.404,00 kn, cesta, nogostupa, parkiraliSta, mostova i drugih prometnih objekata u
iznosu 23.793.956,00 kn, industrijske zone u iznosu 10.233.038,00 kn i drugih objekata
(javna rasvjeta, infrastruktura groblja, reciklazno dvoriste, plinovod, spomenici, sakralni
objekti i drugo) u iznosu 13.187.527,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na vrijednost ulaganja u
gradevinske objekte, ceste, javnu rasvjetu i drugo u 2016. i ranijim godinama, koji nisu
zavrseni. Vrijednosno su najznacajnija ulaganja u ceste u iznosu 4.559.878,00 kn i
odlagaliste otpada u iznosu 1.834.101,00 kn. Vrijednosno najznacajnija druga
nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost dokumenata prostornog uredenja i druge
dokumentacije u iznosu 3.932.292,00 kn.

Potrazivanja iznose 16.310.664,00 kn, Sto je za 716.215,00 kn ili 4,2 % manje u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
12.804.305,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.939.833,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 566.526,00 kn (za povrat neutroSenih sredstava proracunskih
korisnika u iznosu 364.535,00 kn, refundaciju troSkova koristenja zgrade gradske uprave u
iznosu 89.294,00 kn, neovlasteno provedenu ovrhu u iznosu 60.184,00 kn i druga
potraZivanja u iznosu 52.513,00 kn). Dospjela potrazivanja iznose 5.509.720,00 kn.
Tijekom godine poduzimane su mjere za naplatu potrazivanja.
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Obveze iznose 5.948.342,00 kn, Sto je za 1.019.389,00 kn ili 14,6 % manje u odnosu
na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu 4.675.000,00
kn, za rashode poslovanja u iznosu 974.678,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 298.664,00 kn. Dospjele obveze iznose 113.190,00 kn. Obveze za
kredite i zajmove se odnose na obveze prema poslovnoj banci za dugoroCni kredit za
kupnju nekretnine i opreme za reciklazno dvoriste.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 74.585,00 kn se odnose na potencijalne obveze po
sudskim sporovima.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada i provjereni su podaci objavljeni na
mreznim stranicama. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2011., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o Cemu je
sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno bezuvjetno misSlijenje. Revizijom je utvrdeno da je
postuplieno prema danom nalogu odnosno poslovni prostori dani su u zakup politiCkim
strankama u skladu s propisima.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
planiranje i raCunovodstveno poslovanje.

1. Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

1.1. Grad donosi proracun te vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom su prihodi planirani u iznosu 52.247.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
52.832.000,00 kn te je planirano koriStenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 585.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz listopada 2016.,
prihodi su planirani u iznosu 63.974.400,00 kn, sto je za 11.727.400,00 kn ili 22,4 %
viSe u odnosu na proracun, rashodi i izdaci u iznosu 65.434.000,00 kn, Sto je za
12.602.000,00 kn ili 23,9 % viSe u odnosu na proracun, te je planirano koristenje
viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.459.600,00 kn.

Prihodi za 2016. su ostvareni u iznosu 45.638.420,00 kn, $to je za 18.335.980,00 kn
ili 28,7 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja su kod pomoci koje
su ostvarene manje za 14.887.782,00 kn ili 71,0 %, prihoda od prodaje nefinancijske
imovine manje za 3.630.069,00 kn ili 90,0 % i prihoda od imovine manje za
975.375,00 kn ili 31,6 %. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 44.131.384,00 kn,
Sto je za 21.302.616,00 kn ili 32,6 % manje od planiranih. Vrijednosno je
najznacajnije odstupanje kod rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji su
ostvareni manje za 17.426.477,00 kn ili 75,4 %. Prihodi i rashodi zna€ajno odstupaju
od planiranih, te ih je izmjenama i dopunama proracuna trebalo realnije planirati kako
bi proracun bio realan i u funkciji pracenja izvrSenja postavljenih ciljeva.

Grad je donio plan razvojnih programa koji sadrzi programe i projekte razvoja Grada
u razdoblju od 2016. do 2018., povezane s proracunom te programskom i
organizacijskom klasifikacijom proraCuna. Plan ne sadrzi cilieve i mjere (prioritete)
razvoja te pokazatelje rezultata.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o proraunu, plan razvojnih programa sadrzi
cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Takoder, prema Uputama za izradu proraCuna jedinica lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2016. - 2018., plan razvojnih programa bi se
trebao sastojati od ciljeva razvoja, mjera, veze s proracunom, programskom i
organizacijskom klasifikacijom te pokazatelje rezultata.
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Kako bi se moglo pratiti doprinose li i koliko aktivnosti/projekti ostvarenju mjere s
kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Za svaki od pokazatelja
rezultata treba utvrditi polazne i ciljane vrijednosti, kako bi se mijerila uspjesnost
provedbe aktivnosti/projekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze realnije planirati prihode i rashode proraCuna. Nalaze
donoSenje plana razvojnih projekata, koji sadrzi ciljeve i mjere razvoja te pokazatelje
rezultata, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Uputama Ministarstva
financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

- Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu 307.225,00 kn nisu evidentirani na
propisanim racunima racunskog plana. U okviru raCuna ostali nespomenuti rashodi
poslovanja, evidentirani su rashodi za reprezentaciju u iznosu 196.286,00 kn,
grafiCke i tiskarske usluge, usluge kopiranja i uvezivanja i sli€no u iznosu 59.886,00
kn i naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi u iznosu 51.053,00 kn.

Prema odredbama Clanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), proraun i proracunski korisnici vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
racunskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda na propisanim raCunima
racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

1.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. I1zrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnijim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Grad obuhvaca 19 naselja s ukupno 16 224 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelovanja su ustrojena Cetiri upravna odjela. Koncem 2016., Grad je
imao 27 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. je
bio gradonadelnik Kresimir Zagar. Prihodi su ostvareni u iznosu 43.746.950,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 42.240.505,00 kn. ViSsak prihoda za 2016. iznosi
1.506.445,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 3.888.221,00 kn Ccini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢em
razdoblju u iznosu 5.394.666,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u
iznosu 19.227.964,00 kn ili 44,0 %, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga i prihodi od donacija u iznosu 9.583.465,00 kn ili 21,9 % i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
6.919.924,00 kn ili 15,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 12.468.332,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 28,5 %. Potrazivanja koncem 2016. iznose 16.310.664,00 kn i
manja su za 716.215,00 kn ili 4,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela
potrazivanja iznose 5.509.720,00 kn. Obveze za rashode poslovanja i nabavu
nefinancijske imovine koncem 2016. iznose 1.273.342,00 kn i manje su za
194.389,00 kn ili 13,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjele su u iznosu
113.190,00 kn. Stanje primljenih kredita koncem 2016. iznosi 4.675.000,00 kn, a
odnosi se na obveze prema poslovnoj banci za dugoroc¢ni kredit za financiranje
kapitalnih projekata iz 2015. ProraCunska sredstva su koristena za izgradnju i
odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, predskolski odgoj,
Skolstvo, sport, kulturu, tehniCku kulturu, vatrogastvo i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelovanja. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 10.305.500,00 kn ili 24,4%, materijalni
rashodi u iznosu 9.133.831,00 kn ili 21,6 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar
op¢eg proraCuna u iznosu 6.670.520,00 kn ili 15,8 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.382.510,00 kn ili 12,7 % ukupnih rashoda i izdataka.
Planom nabave planirana je nabava roba, usluga i radova u vrijednosti
24.827.928,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U 2016. proveden je jedan
postupak javne nabave male vrijednosti radova na rekonstrukciji dijela ulice.
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Prema statistiCkom izvjeS€u o javnoj nabavi za 2016., nabavljeno je roba, usluga i
radova u vrijednosti 13.177.617,00 kn (zajedno s bagatelnom nabavom) s porezom
na dodanu vrijednost. Grad vodi registar ugovora i zaklju€enih okvirnih sporazuma.
Revizijom za 2016. utvrdene nepravilnosti i propusti nisu znacéajni, te je izrazeno
bezuvjetno misljenje.



